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Parecer sobre a necessidade de procedimento licitatério, indicando a
modalidade e o tipo de licitagdo a ser adotados no certame

Atendendo ao solicitado no memorando datado de 11/12/2020, segue a
manifestacdo desta Assessoria sobre a necessidade de elaboragdo de procedimento licitatério
para o AQUISICZO MEDICAMENTOS E MATERIAIS HOSPITALARES PARA USO NO
HOSPITAL MUNICIPAL.

Observada a solicitagdo da Secretaria Municipal de Salide, bem como a
informacdo constante de fls. 01/02 da Ilma. Secretaria de Satide, em razao de haver sido
deserta alguns itens de licitagdo aberta em outubro/2020 de medicamentos, bem como a
impossibilidade de abertura de licitaglio para aquisigdo de medicamentos e materiais hospitalares
em virtude da exiguidade de prazo.

A Constituicto Federal determina:

Art. 37. A administragdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[..]

XXT - ressalvadoes os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratades mediante processo de licitacdo piiblica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis d garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Do dispositivo extrai que se exige prévia licitagdo para as contratagoes
levadas a cabo pelo Poder Pdblico. Isso porque pressupde-se ser mais vantajosa a realizagdo do
certame para a escolha da melhor proposta.

Por sua vez, a Lei n® 8.666/93 é destinada a regulamentar as licitagdes e
contratacdes da Administragdo Piblica, em consondncia com o constitucional mencionado.

Conjugando a norma constitucional com sua regulamentagto, ¢ possivel
concluir que a licitagdo é um dever, porém admite excegdes. Com efeito, a situagdo fdtica deve
permitir a sua realizagdo, podendo ser afastada na hipétese de inviabilidade de competigdo (art.
25), dispensa de licitagdo (art. 24), ou ainda licitagdo dispensada (art. 17).

Neste contexto, o art. 24 da Lei n° 8.666/93 traz um rol taxativo para a
dispensa. Em tais circunsténcias legais, compete & Administragdo, mediante juizo de oporfunidade
e conveniéncia, avaliar qual forma de contratagdo € a que melhor atende o interesse almejado.

No que tange ao objeto da presente andlise, @ Administragdo Piblica
Municipal se admite a confratacdo direta, com fundamento no artigo 24, inciso II:

Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:
[.]
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II - para oufros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea "a", do inciso IT do arfigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei,
desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior
vulto que possa ser realizada de uma s6 vez,.

Quanto ao prego, a Secretaria solicitante fundamentou suas razoes na
fixacdo dos valores, apresentando quatro propostas comerciais (orgamentos), segundo informagdo
do da Secretaria de Satde ndo foi usada a tabela BPS, em razdo da mesma se encontrar
defasada.

Diante do exposto, inobstante a regra geral seja de necessidade de
procedimento licitatério, tipo menor prego € execugdo por prego global, podendo variar nas
modalidades convite e/ou tomada de pregos, conforme determina o artigo 23 da Lei 8.666/93,
bem como ha modalidade pregdo estabelecida pela Lei n° 10.520/2002. Caso a Administracdo opte
por atender os requisitos do art. 24, II, ¢/c art. 26, da Lei 8.666/93 ¢ vidvel a dispensa de
licitacdio, para tanto, hd de se demonstrar e fundamentar a justificativa do prego e do executor,
0 que nos parece plenamente justificado. Ainda mais em razao de final de mandato e que o tempo
para uma abertura de processo licitatério normal (pregdo eletrdnico) se tornaria muito longo,
tempo este que os pacientes ndo podem esperar.

E o parecer.
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